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DE LOS ENFOQUES METODOLOGICOS
HACIA LA EVALUACION DE
LA ECONOMIA SUBTERRANEA

Patricio Leéon C. - Salvador Marconi R.

El estudio de los problemas relacionados con la medicion de
la economia informal es creciente tanto en los paises desarrollados
como en los subdesarrollados. En los primeros, los efectos mds im-
portantes de dicho sector estarian dados por la evasién tributaria,
originada en el “trabajo negro” —actividad no declarada al Fisco—,
sin que esto signifique inexistencia de unidades productivas que se
desenvuelvan en el campo de la economia subterrdnea.

En los segundos, el problema es mucho mas complejo por va-
rias razones: su modo de insercion al mundo capitalista, el desarro-
llo incompleto del uso de la moneda como medio de intercambio,
etc. Junto a estos problemas de naturaleza historico-econémica,
existen inconvenientes de orden estadistico que dificultan atin mas
la evaluacién de los flujos del sector informal. Por otro lado, los
instrumentos de medicion: los sistemas descriptivos plasmados
en la contabilidad nacional, son, en gran medida, concebidos para
paises industrializados.

Asi, la medicioén de los flujos relativos a la economia subte-
rrdnea se ve dificultada desde dos planos: uno, de orden estricta-
mente metodologico y, otro, de caracter tedrico, puesto que no
existe acuerdo sobre la definicion de sector informal. :

En el presente trabajo se intenta una somera descripcion de

dichos aspectos: los “enfoques” de elaboracion de los agregados y
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las teorias o hipotesis que se refieren al sector informal, Finalmen-
te, se ensaya una breve evaluacién para el caso ecuatoriano,

I.  Los enfoques metodolégicos,

Los sistemas de contabilidad nacional —bajo cuyas directrices
se elaboran las matrices insumo producto— no permanecen estati-
cos; asi lo demuestran las continuas revisiones a las que han sido
sometidas las metodologias propuestas a nivel internacional: tres
a partir de 1958, si inicamente se analiza el Sistema de Naciones
Unidas (SCN). Esto evidencia la ausencia de universalidad de di-
chos modelos descriptivos y contradice aquellas afirmaciones que
hacen, ingenuamente, alusién a un método universal de contabili-
dad nacional,

Y es que la universalidad de dichos sistemas no puede existir,
pues la metodologia de las cuentas debe adaptarse a las condicio-
nes historicas y a las circunstancias tempo-espaciales de los pai-
ses en los que se intente aplicarla 1/,

La contabilidad nacional perseguiria tres objetivos: represen-
tar una maqueta de la economia; permitir una sintesis y facilitar
la critica del aparato estadistico; y, finalmente, servir de instru-
mento para evaluar medidas de politica econémica y elaborar pre-
visiones.,

La contabilidad nacional pretende representar, de forma es-
quematice, los rasgos mds caracteristicos de una economia. En
ese sentido, las cuentas logran parcialmente su objetivo: en reali-
dad, describen en forma bastante adecuada el sector “moderno”,
incorporado a las corrientes monetarias; en cambio, los sectores
denominados “informales” o ‘“no—estructurados” no son, en esta
clase de modelos, objeto de una adecuada evaluacion.

El problema mas importante radica, por ende, en las subeva-

1/ ef. Astori, Danilo (1978); pp. 9-11
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luaciones —que siempre existen y en lo que se podria denominar
la interpretacién del crecimiento cuando se produce una traslacion
de actividades de los sectores tradicionales al sector formal. Este
iltimo proceso deberia interpretarse mas como una modernizacion
de la economia que como un incremento de la riqueza generada;
sin embargo, este fenomeno no es ‘transparente’ para el analista de
cifras macroecondmicas, dado el reducido nimero de sectores ins-
titucionales o ramas de actividad consideradas usualmente en las
nomenclaturas que, en definitiva, son concebidas en términos ‘mo-
dernos’ 2/.

Los sistemas de cuentas nacionales son conjuntos integrados
que requieren un aparato estadistico relativamente amplio. No
todos los paises disponen de la informacion suficiente para satis-
facer estos requerimientos. Esta constatacion ha conducido a un
debate que no tiene visos de concluir: ;se debe desarrollar previa-
mente el sistema estadistico, para luego emprender en la tarea de
elaborar indicadores macroeconémicos? o, ja partir de una situa-
cién dada, es factible la construccion de macrovariables?.

El axioma: ‘es imposible lograr el aparato estadistico perfec-
to’ aclara la discusién. En efecto, disponiendo de ciertas estadis-
ticas —hay siempre requerimientos minimos— es posible iniciar las
elaboraciones. Dicho proceso, se arguye, interactiia sobre el apara-
to estadistico, enriqueciéndolo; aunque esta afirmacion puede ser
calificada de ‘razonamiento circular’,

En definitiva, lo tnico claro de este debate es que s6lo una
buena estadistica provée agregados macroeconomicos de mejor ca-
lidad, Las interrelaciones entre contabilidad nacional y estadisti-
ca bésica son, por lo tanto, determinantes en la exactitud de los
agregados y en el mejoramiento de los indicadores que los susten-
tan,

2/ El nimero de seetores y ramas de actividad consideradas es un permanente punto de
controversia:  se debe ampliarlo para diferenciar *sector moderno® de ‘informal'?
ieon qué base estadistiea?,,
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En el proceso de critica de las estadisticas bdsicas, juega un
papel determinante la matriz insumo—producto, pues permite la
confrontacién —y analisis de consistencia— de la mayoria de esta-
disticas producidas en un paifs. Asi, por ejemplo, las cuentas de
los hogares, que desde la 6ptica de los sectores institucionales son
obtenidas —en la mayoria de pafses— por saldo, en la tabla, son
construidas a partir de estadisticas directas: tal situacién es mds
evidente en variables relativas a la produccion de los sectores arte-
sanales, al auto-consumo, etc, .

Ademas de la influencia sobre el aparato estadistico, las di-
ferentes posibilidades de ‘lectura’ de la tabla insumo-producto 3/,
la convierten en un poderoso instrumento de critica y control (in-
terno) de la coherencia de los agregados macroeconomicos,

Dicho proceso se evidencia en :

i). La construccion de los equilibrios oferta-utilizacion, gue son
elaboraciones realizadas a un nivel mucho mas amplio que el de la
publicacién (en la matriz) y permiten un estudio exhaustivo de los
productos y sus fuentes estadisticas. En algunos casos, estos
balances de produccion se elaboran en términos fisicos, informa-
cién que amplia las posibilidades de critica de las cifras, tanto en
valor, como en su desglose (en precio y cantidad).

ii). El analisis de la oferta y su destino: la l6gica inherente a la
construccion de los balances de producciéon permite realizar con-
troles a nivel de producto elemental (el mas desagregado de la no-
menclatura) para variables como la oferta (produccién e importa-
ciones) y su utilizacién intermedia (en el aparato productivo) y fi-
nal. Asi mismo, las diferentes valoraciones previstas en la contabi-
lidad nacional para las tablas input-output: precios bdsicos, precios
de productor y de mercado y, precios constantes y corrientes, fa-
cilitan el proceso de critica al exigir un por menorizado analisis
de precios y cantidades, margenes de comercializacion, tributacion

3/ Véase, al respecto: Leon, P. —Mareconi, S, (1985b);pp.85-118
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indirecta, etc., e implican un progresivo refinamiento de las cifras
de base.

Actualmente, todos los sistemas de contabilidad nacional pre-
vén la elaboracion de matrices insumo-producto, por lo que éstas
podrian ser consideradas como un elemento especifico de los mo-
delos de descripcidon macroeconomica. En efecto, no se cuestiona
la necesidad de elaborar tablas input-output ni su utilidad en el
andlisis y planificacion econémicos 4/; sin embargo, existen al me-
nos dos Opticas para analizar las relaciones entre contabilidad na-
cional y matriz insumo-producto: una anglosajona y, otra, de
orientacién latina y, mas precisamente, francesa 5/.

La diferencia entre estos enfoques radica en que el primero,
el anglosajon, insiste en las cuentas de “‘ingresos’ de los agentes,
de alli que se lo identifique como 6ptica de los sectores; el segun-
do, conocido como Optica de los preductos 6/ se base principal-
mente en los equilibrios oferta-utilizacion de los bienes y servicios.

El enfoque de los productos fundamenta su coherencia en
tres cuadros bésicos: matriz insumo-producto, cuadro econémico
de conjunto y cuadro de operaciones financieras. El sistema ela-
borado desde la 6ptica de los sectores es mas simple 7/, pues plan-
tea un menor nimero de hipotesis y de ‘cuadros-resultado’.

4] La discusién se sittia, més bien, en la apertura de las ramas eonsideradas en la matriz,
determinada, a su vez, n@a—seﬂ_ﬂﬂn del aparato estadistico. El adecuado disefio de la no-
menclatura de ramas es un asunto que no debe desculdarse, pues es determinante en las
pogibles utilizaciones,

6/ Los resultados v el ‘cuadro central’ del sistema de cuentas nacionales coinciden en
ambos enfoques, diferenciindose en el énfasis dado a los distintos instrumentos.

6/ Véase al respecto: Teillet, Pierre (1982); Meunier, Francois (1982); Divay, Jean- m.usn
cols (1982) y Decoster, Renaud (1982).

7| Para evitar interpretaciones err6neas, se ha de insistir en el hecho de que en el **Siste-
‘ma de Cuentas Nacleonales’ (8CN) de Naciones Unidas no existe este tipo de divergencias
pues es producto de un internacional y ha sido adoptado por la mayoria de paf-
ses miembros de la ONU, En ese sentido el “Susteme Elargl de Compatibilité Nationale”
(SECN) francés, es practicamente idéntico al SCN.
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Aunque todos los paises sigan las recomendaciones de Nacio-
nes Unidas, expresadas en el SCN, las diferencias se hacen eviden-
tes a nivel de los métodos utilizados en las evaluaciones. Esto sig-
nifica que el problema tiene que ver con la ‘estrategia de elabora-
cién’, disefiada el momento de iniciar los cdlculos: ;Se debe, en-
tonces, pronunciar por una ‘“‘éptica-sector”, por un “enfoque-pro-
ducto” o, es posible intentar una combinacion de las dos opticas,
siguiendo una tendencia que empieza a cobrar actualidad?.

Hay quienes sostienen que los dos métodos de elaboracién
son excluyentes y que la opcidn inicial es clara: definitivamente se
pronuncian en contra de la “optica producto”, en contra de la

matriz input-output y, por ende, a favor de la 6ptica ingresos de
los sectores. Se argumenta que adoptar el enfoque del producto
significa privilegiar el andlisis de las operaciones sobre bienes y
servicios 8/ (es decir, la elaboracion de los equilibrios oferta-utili-
zacién y el estudio de los consumos intermedios por rama usuaria),
limitando la evaluacion del PIB, al no tomar en cuenta los ingresos
de los sectores.

Seglin estos argumentos, las principales limitaciones del enfo-
que producto, radicarian en que el sistema depende, en extremo,
de los calculos del PIB por rama, en los cuales estarian implicitas
hipotesis tecnologicas del tipo Leontief. Un problema adicional
—muy importante— radicaria en la combinacién de fuentes (sector
y producto), especialmente en el caso de la variacién de existen-
cias y la formacioén de capital fijo, para las cuales generalmente se
realizan dos evaluaciones: las provenientes del sector sociedades y
las de equilibrios oferta-utilizacién.

En base a los inconvenientes anotados, se sostiene que los sis-
temas de elaboracion de cuentas nacionales de inspiracion inglesa,
presentan menos restricciones: primero porque la informacion de
base es mds simple —la informacién inglesa ! 9/—. Por otro lado, la

8/ Las operacliones de bienes y servicios son: produccién, importaciones, consumo inter-

medio, consumo final, formaeitn bruta de capital fijo, variacién de existencias ¥ exporta-
donss. .

9/ Esta tiene la ventaja de describir c6mo se genera el beneficio a nivel departamental, es

decir, es taiand 108t
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unidad primaria de recoleccion estadistica es el establecimiento
10/, situacién que favoreceria las elaboraciones debido principal-
mente a una mayor correspondencia entre produccién y consumo
intermedio. Con estas ‘cualidades’ 11/, resultaria casi obvio pro-
nunciarse por el método de los ingresos de los sectores, puesto que
a partir de las encuestas de establecimientos, se conoce la produc-
cién y el consumo intermedio, sin que se planteen los problemas
relativos a las existencias,

Con las mismas fuentes es posible obtener los otros rubros de
la cuenta de produccién de los sectores, que permiten calcular el
PIB desde la 6ptica de los ingresos.

En Inglaterra, ademads de los calculos basados en la optica sec-
tor, se realiza anualmente una estimacion del PIB desde la optica
del producto (parcial, pues se trata en realidad del equilibrio final
de bienes y servicios, comiin en las presentaciones agregadas del
SCN). Lo curioso es que las dos evaluaciones pueden diferir; en
efecto, el PIB obtenido desde el punto de vista de los sectores y el
PIB resultante del calculo de los elementos de la demanda final,
no son iguales. La diferencia es concebida como un indicador del
error de las estimaciones 12/. Por ende, no se desecha totalmente
el método del producto, puesto que, quinquenalmente se constru-
yen —a un nivel muy exhaustivo— matrices insumo-producto uti-
lizadas para actualizar la base de cédlculo de las cuentas a precios
constantes y, simultaneamente, analizar y explicar las divergencias
entre las dos estimaciones anotadas.

El argumento a favor de este método —dptica de los ingre-
sos— radicaria, entonces, en que los cilculos de un afio corriente
no se basan en la elaboracion de los equilibrios oferta-utilizacién,
dependiendo, en menor grado, de decisiones subjetivas y eludiendo
los problemas relativos a la variacion de existencias 13/,

10/ Esta ‘ventaja’ del sistema inglés es asimilable a la mayorfa de palses cuyo aparato
estadistico se ha desarrollado bajo las orientaciones de Naciones Unidas.

11/ ..w.mnﬂmnunlnnﬂo_n.!‘ cia es casi Tusiva al caso inglés,

12/ Los sesgos en las estimaciones (“statistical discrepancy®) son comunes a los dife-
rentes métodos. Lo que interesa resaltar es que se publiguen dos PIB oficiales diferentes!,
gituacién que se consideraria an6émala en el contexto de los paises latino-americanos, ¥
que se expliea, seguramente, por el alto grado de ‘cultura estadistica’ alcanzado en ecier-
tos pafses, en esta caso en Inglaterra,

13/ Esta operacién se calcula, segiin el enfoque de los ingresos de los sectores, tinlca-
mente a nivel global —a precios constantes— en la utilizacién final de bienes y servicios,
Dado que no se establecen en forma sistemética equilibrios, el céleulo de cuentas a pre-
cios n.mwhgnou seria un punto critico, sobre todo si se plensa que éstas tienen una mayor
utilizacidn,
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En resumen, se puede afirmar que el sistema anglosajon privi-
legia las cuentas de los agentes y los ingresos —el criterio institucio-
nal— y, cada cinco afios, “‘centra’ los resultados con un estudio ex-
haustivo desde el punto de vista del producto. La opcion ‘france-
sa’, en cambio, principaliza en una primera fase, las operaciones de
bienes y servicios y busca —simultdneamente— la coherencia con
los sectores institucionales.

Ejemplo del primer enfoque (éptica de ingresos pura) seria el
método inglés tradicional, el mismo que se refleja en el anterior sis-
tema de Naciones Unidas 14/; la segunda opcidn se puso en prac-
tica en Francia antes de que dicho pais adopte el Sistema Europeo
de Cuentas (en realidad el SECN, un sistema muy proximo).

Una tendencia reciente se orienta hacia el enfoque mixto, que
consiste en utilizar fuentes estadisticas que cubren tanto los secto-
res y sus ingresos, como los establecimientos y los productos. Este
método provée, por lo tanto, estimaciones del PIB, desde dos tipos
de fuentes, sujetas a pruebas de consistencia que conducen a la
presentacion de un solo agregado.

Este proceso es observable en varios paises, aunque con diver-
so énfasis en uno u otro sentido. En el area latinoamericana las
orientaciones mds marcadas —y los progresos mas importantes—
hacia el enfoque mixto son las experiencias realizadas en cuatro
paises del Pacto Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert,

En otros paises, especialmente en los de la OCDE, se man-
tiene el enfoque de los sectores, realizando estudios exhaustivos
desde el punto de vista del producto, generalmente cada cinco
afios; en los afios intermedios se extrapolan las operaciones de
bienes v servicios, suponiendo que las estructuras de dichas cuen-
tas no se alteran. Posteriormente, después de obtener la nueva ta-
bla input-output, se modifican las series extrapoladas.

14/ Recuérdess que en este sistema, *la revision 2%, el valor agregado era igual a la su-
ma de salarios, intereses, alguileres y utilid lo que implicaba disponer estadisticas de
tipo contable, pues el PIB podia ser obtenido d tamente a partir de dichas fuentes.
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Este método que se denominaria sistema mixto/orientado a
los ingresos’ equivale, en cierta medida, a las operaciones de cam-
bio de base que se realizan en los sitemas mixtos ‘orientados al
producto’, en los que la elaboracion de matrices tiene generalmente
periodicidad anual, Esta similitud en los procesos de elaboracicn
demuestra el creciente acercamiento entre los dos enfoques, faci-
litado porque el marco conceptual de ambos es practicamente el
mismo, salvo diferencias explicables por las adaptaciones que se
deben realizar para resaltar las particularidades de cada economia,
o divergencias menores en la terminologia, nomenclaturas y disefio
de los cuadros de presentacion.

En lo atinente a los requerimientos estadisticos del método
de elaboracion denominado mixto, es obvio que se debe disponer,
por un lado, de fuentes que den cuenta de los ingresos —cifras ge-
neralmente de origen contable— y, por otro, de datos que sean uti-
les para un enfoque producto, es decir, referentes a la oferta y la
utilizacién (bdsicamente intermedia) de los diferentes bienes y ser-
vicios. Es necesario, ademas, que ambos tipos de informacion sean
traducibles en términos de la otra —condicién que se logra en
menor medida— y, que el plan contable por el que se rige la conta-
bilidad privada, pueda ser expresado en términos de contabilidad
nacional.

Cumplidos estos requisitos, es posible realizar el andlisis de las
cuentas de sector en términos de bienes y servicios. En los paises
del Pacto Andino, dicho proceso se ha visto facilitado puesto que
_ las estadisticas de base han sido generalmente establecidas desde
el punto de vista del establecimiento y se dispone de informacion
de tipo contable y fiscal, De todas maneras, alin no se han supera-
do importantes problemas relativos al contenido y cobertura de las
diferentes fuentes y se enfrentan todavia problemas de orden
metodoldgico, especialmente en lo atinente a la transformacion
ventas-produccion y a la evaluacion de la variacion de existencias.
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En todo caso, parece evidente que el método mixto supera a
las otras opciones, pues permite obtener un mayor nimero de
agregados, controlar la coherencia interna de los resultados y reali-
zar analisis en varios niveles de detalle, influyendo, positivamente,
sobre el aparato estadistico de base. En este Gltimo sentido, 1a ela-
boracién de la matriz toma en consideracion aspectos como la
“produccién por cuenta propia®™, la produccién artesanal, etc., es
decir, flujos que no necesariamente tienen una contrapartida mo-
netaria; inversamente, las cuentas de sectores, al privilegiar el
ambito monetario, provéen importante informacién sobre la cir-
culaciéon de los ingresos, operaciones de crédito y financieras,
ofreciendo nuevos instrumentos a la planificaciéon y la politica
econdémicas.

En sintesis, el enfoque producto privilegia el andlisis del mer-
cado, los flujos de comercializacién, la tributacion indirecta y los
procesos tecnolégicos; el enfoque ingreso complementa la des-
cripcion desde el punto de vista de la circulacion de los recursos y
de los mecanismos de financiamiento; es decir, son enfoques com-
plementarios, puesto que ambos cubren aspectos indispensables
en una adecuada planificacion del desarrollo.

Quizd cabe una digresion a proposito del concepto de desa-
rrollo: si éste fuese concebido Unicamente como el incremento de
la produccidn, sin tomar en cuenta sus beneficiarios y utilizaciones,
se requeriria un sistema de contabilidad nacional que solamente re-
gistre tales incrementos, sin que sea necesario describir los proble-
mas relativos a la distribucion y redistribucién. Si, por el contra-
rio el desarrollo es concebido como reduccion de desigualdades
socio-econémicas, satisfaccion de necesidades basicas, en definiti-
va, realizacion de cambios estructurales, parte de los instrumentos
que provée la contabilidad macroeconémica vigente serian inade-
cuados. En este sentido, existen varios criterios que preconizan
cambios radicales en la concepcion y presentacion de los sistemas
descriptivos, propugnando que se incluyan conceptos mas cercanos
a una nocién de planificacion integral del desarrollo. Uno de estos
esfuerzos es, por ejemplo, la elaboracion de matrices de contabili-
dad social, conocidas géneralmente como SAM (Social Accounting
Matrix),
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En cualquier caso, y aunque los sistemas de cuentas sufran
sustanciales modificaciones, subsisten problemas teoricos relacio-
nados, por ejemplo, con la conceptualizacidon —y evaluacion-de lo
que se ha dado en llamar ‘“‘economia sumergida”.

II. La economia subterrdnea.
I1. 1 Las posiciones tedricas.

Los enfoques tedricos, surgidos en afios recientes, para estu-
diar la heterogeneidad estructural, han planteado algunas defini-
ciones para caracterizar dicha desigualdad en la estructura socio-
econdémica. Con tal fin, se han utilizado conceptos como: “‘sector
moderno-sector tradicional”; “sector capitalista-sector marginal®’;
“sector formal sector informal”; etc. 15/.

Estas diversas aproximaciones a una misma problematica, po-
drian ser resumidas en tres perspectivas de andlisis, cada una de las
cuales asigna distinta prioridad a los factores considerados genera-
dores de heterogeneidad. A pesar de estas diferencias, tales enfo-
ques no son excluyentes; mds bien, se integran y complementan.

Una perspectiva, orientada al “aparato productive”, define a
las unidades productivas del sector informal en funcidén de los si-
guientes criterios:

i) el tamafo y la organizaciéon de la unidad productiva;
il) los insumos tecnologicos y humanos utilizados;
iii) 1la forma de insercién en el mercado.

Segtin la perspectiva del “mercado laboral”, son las caracte-
risticas de la mano de obra (calificacién, sexo, edad, etc) y su ca-
pacidad de integracion en la estructura productiva, los factores que
permiten definir y clasificar a la fuerza de trabajo en uno u otro
sector.

15/ El presente anilisis se ha basado ampliamente en el trabajo “‘Resefia de los enfo-
ques tedricos sobre el sector informal™ (no publicado) de la Dra. Giuseppina Da Ros, »
quien los autores expresan su reconocimiento.
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Por altimo, para la perspectiva que principaliza los “diferen-
ciales de bienestar”, es el nivel salarial el factor que permite clasi-
ficar a un agente econémico en el sector formal o informal.

a. Las tesis referentes al estudio de la heterogeneidad desde la
optica del “aparato productivo” no hacen referencia particular a
ramas de actividad o a categorias ocupacionales, sino mas bien, al
hecho de que los ‘productores informales’ contratan mano de obra
solo esporadicamente, de modo que el sector no estructurado esta-
ria conformado basicamente por “trabajadores por cuenta propia”

Como se puede notar, este criterio no es satisfactorio, pues es
evidente que existen trabajadores “independientes” que desempe-
nan actividades en la esfera “formal” (por ejemplo, los profesiona-
les “liberales 16/. El criterio que permitiria, siempre segiin esa
corriente interpretativa, separar los trabajadores por cuenta propia
pertenecientes al sector formal de los del sector informal, seria el
educacional; es decir, quienes superan un cierto nivel de instrue-
cion, no pertenecerian al sector tradicional. Sin embargo, a pesar
de esta precision, la interpretacion es reductiva, puesto que el sec-
tor informal esta constituido no solamente por trabajadores inde-
pendientes sino también por mano de obra asalariada insertada en
el ambito de pequefias unidades productivas.

Por esta razon, para caracterizar mejor al sector es importan-
te, ademas, tomar en cuenta el tamafio o la escala de operaciones
de una empresa: serian unidades productivas informales aquellas
que no ocupan mas de cierto nimero de obreros 17/. Otra varia-
ble considerada para la distincion entre tales sectores, es la tecno-
logia utilizada (o relacion capital-trabajo): serian unidades procuc-
tivas informales las que utilizan escaso capital, tecnologia tradicio-
nal y, ademas, insumen mano de obra no calificada, aspectos que
determinarian una estructura organizacional muy flexible y perso-
nalizada, en lo referente a relaciones laborales, horarios, comercia-

16/ Aungue, se debe aclarar que no todos los profesionales desenvuelven actividades
liberales, en ambas acepeiones del término!,

17/ [Este criterio circunseribe la problemaitica f l-informa 1 a la dicotomia gran—pe-
quefia empresa.
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lizacién, ingresos percibidos, etc. . Por lo tanto, no existiria una
division explicita del trabajo.

La preocupacion central del andlisis orientado al aparato pro-
ductivo es establecer el potencial de crecimiento y acumulacién
del sector informal, poniendo en evidencia los factores que lo obs-
taculizan. Se sostiene, al respecto, que el proceso de insercién del
capitalismo en los paises subdesarrollados (generalmente, con un
pasado colonial) ha implicado el surgimiento y la peremnizacién -
de unidades productivas informales,

Al interior de esa interpretacién se distinguen dos posiciones
diferentes: la primera sostiene que, como consecuencia de la inser-
cién capitalista, se ha producido una concentracién de ingresos y
la consiguiente marginalizacién de pequefias empresas o de estra-
tos de poblacién. La segunda niega que se haya presentado tal
proceso y centra su analisis en la existencia de relaciones funcio-
nales entre las unidades informales y las empresas capitalistas; tal
funcionalidad se expresaria fundamentalmente en la realizacién
del excedente economico.

b.  Segin la éptica del mercado laboral, se define al sector infor-
mal como un mercado de fécil acceso, constituido preponderante-
mente por fuerza de trabajo ocupada en el sector terciario, escasa- -
mente calificada y mal remunerada. La ‘facilidad de entrada’seria
consecuencia de la ausencia de barreras administrativas v de los
escasos requerimientos de capital de las empresas que conforman
el sector tradicional de la economia,

Una primera especificacion se refiere a los ‘trabajadores por -
cuenta propia’: en ese caso, el ejercicio de nuevas actividades esta
en funci6n, obviamente, de las oportunidades que ofrece el merca-
do; sin embargo, la posibilidad de un contrato de trabajo depende
de criterios de seleccién particulares: relaciones de parentesco, si-
milar origen regional, amistad, etc. .
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En lo que se refiere a las motivaciones para la entrada y per-
manencia en el sector informal por parte de los trabajadores, se
contraponen dos hipdtesis: la una sostiene que la insercién en di-
cho sector responde a una primaria necesidad de ‘supervivencia’,
que trataria de ser lo mas corta posible. La otra hipotesis afirma,
en cambio, que se trata de libre eleccion.

En realidad, lo mas probable es que las motivaciones cambien
segiin las circunstancias, las caracteristicas especificas de la mano
de obra y las posibilidades de encontrar empleo en actividades for-
males.

c. - Segan la perspectiva de andlisis que hace referencia a los di-
ferenciales de niveles de ingreso y bienestar, habria una coinciden-
cia entre estratos mds pobres de la poblacion e integrantes del sec-
tor tradicional. Esta afirmacién se basa en la hipotesis que todo
miembro de una familia pobre es un “trabajador informal”, su-
puesto que parece ciertamente irreal: en un mismo hogar es proba-
ble que existan personas vinculadas al sector formal, otras que de-
sarrollen actividades en el sector informal o, incluso, no es de de-
sechar la posibilidad de que existan personas que trabajen simul-
téneamente en ambos sectores o que, sencillamente, no desempe-
fien actividades “economicas’’ 18/.

. Bste enfoque, referido a los diferenciales de niveles de ingreso
y bienestar, plantea adicionalmente una serie de hipotesis relativas
a la conducta, estilo y modo de vida de los integrantes del sector
informal como causa de la escasa movilidad social existente entre
uno y otro sector, Es decir, la inmovilidad social se originaria tam-
bién en factores de orden cultural,

IL. 2 Relaciones entre ¢l sector formal e informal

Las relaciones entre el sector oﬂﬂ#.&ﬁﬂ y el sector marginal
pueden ser analizadas desde dos puntos de vista: el de los inter-

18/ Como se sabe, éste es un debate tedrico —y un problema de medicién— alin no re-
suelto: glos ‘quehaceres domésticos’ son una actividad econdmica?

-

e e S
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cambios comerciales y de los desplazamientos de mano de obra.

Desde la optica de las transacciones de bienes y servicios la
interrelacién se daria entre empresas formales e informales y entre
unidades productivas informales y consumidores.

Al respecto, existen algunas interpretaciones: una, hipotesis
de la autonomia (o dualista), considera que cada sector es relativa-
mente autonomo y auto-suficiente, Las empresas informales inter-
cambiarian bienes y servicios Unicamente entre ellas, y abastece-
rian a los consumidores de bajos ingresos pertenecientes al mismo
sector,

El crecimiento del sector informal dependeria, por lo tanto,
del comportamiento de las empresas que lo integran, de un even-
tual estimulo estatal y de las presiones que el excedente de mano »
de obra ejerza sobre el nivel de los salarios.

Otras interpretaciones reconocen, en cambio, la existencia de
interrelaciones entre los dos sectores. Segun la hipotesis de la
complementaridad el sector informal seria ‘exportador’ de toda
clase de bienes y en especial de servicios 19/.

En este caso, el desarrollo del sector tradicional estaria garan-
tizado por la expansion de las actividades modernas. En efecto, el
crecimiento del sector formal se traduciria en una mayor disponi-
bilidad de ingresos para sus trabajadores, quienes tendrian mayor
‘demanda efectiva’ satisfecha, en parte, con productos generados
en actividades informales.;

El crecimiento de la produccién formal favoreceria una ex-
pansion de la produccion informal también a través del mecanis-
mo de la subcontratacion. 2

19/ Tokman, Vietor; (1978)
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Por ultimo, se generarian actividades de reparacion y mante-
nimiento realizadas en su mayor parte por el sector informal, pues
se trata de actividades intensivas en mano de obra.

Bajo la hipétesis de la competencia, en cambio, las relaciones
entre los dos sectores no son funcionales: el crecimiento del sector
formal obstaculizaria al sector informal, puesto que los bienes y
servicios producidos son similares y destinados a los mismos usua-
rios. En otras palabras, existe una relacion de competencia entre
los dos sectores, manifestada en los mercados de realizacion de los

bienes finales o de los insumos.

La mayor eficiencia de las empresas formales haria que,
paulatinamente, éstas vayan absorbiendo y desplazando a las uni-
dades productivas informales.

La hipotesis de la complementaridad se podria ubicar dentro
de la corriente teorica conocida como la de las‘‘relaciones benig-
nas” (por la favorable integracion del sector tradicional al resto de
la economia), mientras que la hipotesis de la competencia se iden-
tificaria con el enfoque de la “subordinacion”. En efecto, la ma-
yor parte de autores que afirman que las actividades informales
son subordinadas al sector formal, consideran a la heterogeneidad
estructural como ““la manifestacion nacional del inequitativo sis-
tema econdmico internacional prevaleciente™.

Asi como en el plano internacional se asistiria a una conti-
nua transferencia de excedente desde la periferia al centro (a tra-
vés de diferentes mecanismos: fijacion de los precios internaciona-
les; control de mercados; transferencia de tecnologia; arreglos ins-
titucionales promovidos por empresas transnacionales), en el am--
bito interno a los paises periféricos se darian mecanismos de trans-
ferencia de excedente desde el sector informal hacia el formal.

De tal manera, las desiguales relaciones entre los dos sectores
serian parte de un mismo sistema subordinado, a su vez, a nivel
internacional. La subordinacion del sector informal se manifesta-
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ria fundamentalmente en la falta de acceso a los insumos y a los
mercados de venta (a las actividades informales se les asignan
aquellos segmentos de mercado considerados insuficientmente ren-
tables),

La extraccion de excedentes se daria via precios de los insu-
mos, bienes de capital o productos finales y a través de los reduci-
dos precios de las mercancias generadas en el sector informal.

En la subcontratacion, el mecanismo es similar: las empresas
formales aumentan sus utilidades debido a que, decentralizando al-
gunas fases del proceso productivo en unidades informales, pueden
remunerar estas prestaciones por debajo de los salarios que pagan
a sus trabajadores permanentes,

Finalmente, en el caso de la venta de servicios personales, la
explotacion se manifestaria en los escasos ingresos pagados a los
trabajadores informales por sus prestaciones.

En lo que concierne a la problemdtica relacionada con el
desplazamiento de mano de obra, segin la hipotesis de la autono-
mia no habria relacién alguna entre las variaciones en los voliime-
nes de empleo de uno y otro sector. Viceversa, segiin la hipotesis
de la complementaridad existiria una estrecha relacién: a una ex-
pansion del empleo formal corresponderia igual crecimiento del
empleo informal,

Por tltimo, la hipétesis de la competencia afirma que los vo-
Iimenes de empleo, formal e informal, variarian en relacién inver-
sa.

En realidad, no se puede establecer una estrecha vinculacion
entre estas dos variables, ya que la relacién entre expansién de la
produccion y variacion del empleo no es similar en ambos sectores:
en el formal, mas intensivo en capital, es previsible un crecimiento
de la produccién mucho mas répido que el del empleo, mientras
que para el sector informal —dado el uso intensivo de mano de
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obra— es de suponer una expansion del empleo mucho mayor que
la producecion.

III. El caso ecuatoriano: algunas reflexiones.

Si desde el punto de vista tedrico atin no se ha podido formu-
lar una definicién univoca de lo que se entiende por “sector infor-
mal”, desde el punto de vista practico se plantea el problema de
como cuantificar las operaciones econdémicas que efectian los
agentes clasificados en dicho sector.,

Al respecto, se considera que la medicion de la actividad del
sector tradicional de la economia tiene que ver mas con el grado
de desarrollo del aparato estadistico que con la metodologia de
cuentas nacionales utilizada para registrar los flujos econémicos
realizados en el pais 20/.

Es dificil sostener que los grupos de expertos internacionales
que han contribuido a disenar metodologias, o los técnicos encar-
gados de las elaboraciones, no estén concientes de la presencia de
los flujos econdémicos que ‘transitan’ por el sector “no monetiza-
do” de la economia. El problema estia entonces en la conciliacion
de los métodos contables y de las diversas teorias sobre “econo-
mia subterrdnea”: ;cémo conciliar métodos —hasta cierto punto
rigidos— a una diversidad de ‘Opticas tedricas’ sobre lo que es for-
mal o informal ?. De la discusién anterior en realidad, no es posi-
ble distinguir claramente la frontera entre estas esferas.

Ademas, subsiste un problema practico: jcon qué estadisticas
realizar las elaboraciones —si se suponen superados los problemas
tedricos? . ..

Hay, por lo pronto, s6lo una respuesta parcial. . .

En el sistema de cuentas nacionales, una aproximacion al

20/ Afin disponiendo de un aparato estadistico desarrollado es muy dificu lograr esti-
maciones satisfactorias de la economfa subterrdnea. En un estudio, referido a Noruega,
se afirma: ““Es sumamente dificil llegar a una estimacién preeisa y confiable sobze el ta-
mafio de la economfa subterrinea en Noruega (nos atrevemos a decir, en cualquier pafs).
Se supone gue ésta se sitiia, acturlmente, entre el 4o/o y el 6 o/o del PIB, de los cuales
aproximadamente la mitad corresponden a ingresos del trabajo”, Isachsen, Arne-Strom,
Steiner (1981);p, 22
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sector informal —al menos, en la parte cubierta por las estadisticas
existentes— son las cuentas de los hogares 21/,

En efecto, el sector de los hogares estd conformado por em-
presas individuales no constituidas juridicamente como tales, en
las cuales es imposible diferenciar la actividad del hogar ccmo
‘empresa’, de la de su propietario.

Al igual que para los demads sectores institucionales, para los
hogares se establecen cuatro cuentas: produccion, ingresos y gastos
corrientes, financiacion de capital y cuentas financieras, que des-
criben diferentes aspectos y fases del comportamiento de estos
agentes. Las operaciones realizadas por este sector son obtenidas a
partir de fuentes estadisticas relativas a otros sectores, o simple-
mente, por saldo, como es el caso de su produccion 22/.

PbHogares = Pb MIP - Pb oﬁ.cm sectores institucionales
(total)

A partir de dicha variable (PbH), se puede ilustrar brevemen-
te la evolucion y peso de los hogares en la economia ecuatoriana,
durante el periodo 1970-1984.

En 1970, el sector de los hogares generaba alrededor del
67 o/o de la produccion total y el 69 o/o del Producto Interno
Bruto del pais; en 1984 esos porcentajes apenas alcanzan el 46 o/o
v el 56 ofo, respectivamente; esta disminucion refleja un sostenido
proceso: de ‘“modernizacion’ del sistema econdmico ecuatoriano,
aunque en los ultimos afios (en particular, a partir de 1983) se no-
ta un pequefio cambio en esta tendencia, probablemente como re-

21/ ' Se aclara que los comentarios relativos al caso ecuatoriano son una aproximaeién
de la parte medida de la economia informal. Para tratar de evaluar la parte no incorpora-
nunsﬁéiggﬂiiggagﬁuaﬂ»;un&

los inconvenientes principales de este enfoque radiearian en los supuestos de estabilidad
grnggnagﬂqgangnlg Eﬁoﬂu—uﬂnﬂﬁ?ﬂﬂbn
info¥mal, (Isachsen-Storm (1981); pp. 25-26).

nn.. El de obtencién de las cuentas de _o-ve‘ul.icouun_no con el nombre
de “Sintesis”. Una ilustracién de los métodos utilizados en la sintesis puede encontrarse
en Ledn, P, .E!..sour S. (1985a). En particular, el capitulo XTII, que incluye un ejercicio
de a—nwoa!nou de un sistemma de cuentas nacionales relativo a una economia ficticia:
“Pitiashpa’,
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sultado de la crisis —mas intensa en dicho afio— que puede haber
“sumergido” a “productores relativamente formales” hacia secto-
res informales . . .

Cuadro 1: Participacion de los hogares en la produccién bruta to-
tal y en el PIB

(porcentajes en base a precios corrientes)

Afios PbH/PHT VABH/PIB
1970 66.9 68.8
1971 66.5 68.9
1972 63.3 66.8
1973 58.6 59.4
1974 56.8 55.3
1975 60.4 59.8
1976 54.6 585
1977 52.0 58.7
1978 51.9 58.9
1979 47.9 54.6
1980 474 53.2
1981 45.7 53.9
1982 43.9 53.5
1983 sd 44.6 55.7
1984 p 46.2 56.5

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales 2,3,7
Notacion: PbH produccién bruta hogares. PbT produccién bruta
total. VABH valor agregado hogares. PIB producto interno bruto.

Caben dos precisiones sobre la evolucion de la relacion PbH/
PbT: su caida (de 63.3 a 58.6 o/o) en el afio 1973, obedece al
gran impacto ocasionado en el sector formal por el inicio de la ex-
plotacion petrolera en el pais. La disminuciéon (de 60.4 ofo a
54.6 o/o) en el ano de 1976, obedece mas bien, a una traslacién
contable —por razones de orden juridico— estadistico 23/ —de las
compaiiias de responsabilidad limitada, desde el sector de los ho-
gares, al de las empresas no financieras.

23/ Las compaiifas de responsabilidad limitada comienzan a proporcionar —obligato-
riamente— sus balances a la Superintendencia de Compafifas a partir de 1975,
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Otro aspecto destacable es el de la distribucion del valor agre-
gado generado en el sector de los hogares: llama la atencion la no-
table diferencia entre las remuneraciones pagadas por el sector y su
excedente de explotacion, asi como su evolucidén en el periodo
considerado. Mientras la participacion de la remuneracion de los
empleados en el valor agregado era, en 1970, de 20 o/o, en 1984
no alcanza al 9 o/o. —Viceversa, el excedente de explotacion, que
en 1970 era del 77 o/o, en 1984 es de casi 90 o/o.

Cuadro 2: Estructura del valor agregado del sector hogares,
(porcentajes —en base a precios corrientes—)

Afios ReH/VABH EBEH/VABH
1970 20.2 76.8
1971 20.9 75.5
1972 19.0 77.5
1973 17.9 . 79.3
1974 17.7 79.3
1975 204 76.9
1976 18.7 79.2
1977 16.9 81.3
1978 15.3 82.7
1979 16.5 81.6
1980 19.6 78.7
1981 16.7 81.7
1982 15.56 83.0
1983 sd 119 86.9
1984 p 8.9 89.7

Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales 2,3,7
Notacion: ReH remuneraciones pagadas por hogares. VABH valor
agregado hogares. EBEH excedente bruto de explotacion hogares. -

Una hipotesis que se podria plantear para explicar la evolu-
cién de dichas variables es que, también al interior del sector de los
hogares (empresarios individuales), existiria expulsion de mano de
obra asalariada, ya sea porque se trata de pequefias empresas que
—siguiendo el patron de crecimiento general— han ido incorporan-
do tecnologias ahorradoras de fuerza de trabajo o, porque han ido
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sustituyendo asalariados por mano de obra familiar, lo que explica-
ria el creciente peso del excedente de explotacién en el valor agre-
gado generado por el sector,

Las cifras anteriores, mas que explicar las caracteristicas del
sector informal, constituyen un primer indicador de la relevancia
que tiene su cuantificacion y andlisis en la economia ecuatoriana. . .
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