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[as cifras macroecondmicas
contra las cuerdas

St durante un mes no lo alimenta y
lieego lo mudta por no embestir, realizé
una decisiin correcta: obviamente la
culpa es del toro,

Juan Piguave

El desempeiio de la economia del
Ecuador entrd en controversia. La pri-
mera autoridad del gobierno emitié
duras criticas a los resultados macroe-
condmicos, a los técnicos que los ela-
horan y a la institucion que los acoge.
No se conoce pronunciamiento oficjal
del Banco Central del Ecuador que rati-
fique, rectifique o, al menos, aclare esas
recriminaciones piblicas; sin embargo,
la institucién anuncid que habrd una
misién internacional que “audite” las
cuentas nacionales, tarea imposible si
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se desean resultados en el corto plazo.
Tampoco se han maodificado las cifras
difundidas; por tanto, el crecimiento del
PIB en 2007 todavia es de 2,65%.

A nivel mis amplio, en apego a los
vientos que soplan, la solucidn ha sido
maniquea: los buenos se han gquedado
con los buenos y los malos con los
malos; resta saber Who's Wha?

Es evidente que los equipos téenicos
del Banco Central del Ecuador han sido
debilitados desde hace muchos anos.
Jamads se consolidé un proceso de capa-
citacion; lo Gnico que, aparentemente,

existié fue la “cooperacion horizontal
entre los pafses de la Comunidad Andi-
na de Naciones (CAN)”, esfuerzo
incompleto por carencias presupuestarias
y por los tiempos de los paises.

Por tanto, diversos hechos confluyen
al uso desordenado de indicadores hibri-
dos. Ninguna de las cifras de crecimiento
del PIR, tan discutidas en estos meses,
corresponde —strictu sensu— a cuentas
nacionales, aunque habria un “error edi-
rorial” al publicar, en los mismos cuadros,
cifras de las cuentas nacionales y de las
previsiones; pues, en rigor, la debilidad
técnica estarfa en estas Gltimas, a las que
no se les habria otorgado la prioridad y
el apoyo requerido.

En todo caso, la ética no esti en
duda: las cifras siempre se revisaron
hacia la haja. Y hajar las cifras del cre-
cimiento tiene costos politicos, sobre
tode, en “momentos especiales”. La dis-
cusion puahlica del tema surgié no por
la cadena de evenruales pequefas o




grandes omisiones técnicas; aparecié
porque la primera autoridad del gobier-
no rechazd la dltima revision...

Pensar en trasladar los cilculos a
otras instituciones seria apresurado. La
inflacion va a consumir mas de un
recurso técnico. Antes de optar por la
anunciada asesoria de “linea argentina”,
se debe recordar que, recientemente,
ésta ha tenido tropezones. El inconve-
niente debe superarse mejorando la
dotacion técnica de los equipos,
amplidgndola v solicitando coopera-
cion téenica orgdnica y sistematica.

Aquellos “analistas econdmicos” que
afirman “utilizar cifras de organismes
internacionales porque perdieron la fe”,
en el BCE, no han leido arentamente las
notas que emiten las entidades multila-
terales {Recuadro 1. En realidad usan las
cifras del Ecuador, proporcionadas por el
Ecuador. ;La inspiracion del profesor
Vizuete al Banco Central? Quizd sea una
buena solucidn: se requiere “multiplicar”
la gente sencilla, inteligente v trabajadora
que tiene esa institucicn.

Lo que el tiempo
se llevé

El ex emisor inicié en 1978 un
ambicioso programa sobre indicadores
macroecondmicos que inclufa el dise-
fio de varios sistemas estadisticos. En el
dmbito de la contabilidad nacional, se
desarrollé un sistema completo, que
cubrfa las esferas real y financiera; para-
lelamente, se disefid un esquema (con-
table y economérrico) de previsiones
econdmicas —dlenominado, entonces,
“presupuestos econdmicos” (budgets
économigues, por la clara influencia de
metodologias francesas)— que, con un
horizonte de dos afos, estaba apoyado
por indicadores de alerta temprana
(encuestas de coyuntura). El proyecto
incluyo la mejora, sistematizacion y uri-
lizacion de registros administrativos
(comercio exterior, intercambio de
informacion con las superintendencias
de Bancos v de Compafifas, etc.).

En el intermedio...
En la década siguiente, el Banco
Central del Ecuador crecié despropor-
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cionada ¢ irresponsablemente. Crecid
tanto que hasta se dio el lujo de tener
megarcfrigeracloras, con técnicos ‘hien
preparados v congelados”: la refrigera-
dora era necesaria por la irracional for-
ma en que engordd la némina: Ja geren-
cia téenica tenfa cinco gerentes de cse
nivel (cuatro en “la banca” del banco).
La reduccion que dehia llegar llegé.
A sabiendas de que es fécil dar con-
sejos a la historia, hoy se puede afirmar
que la “salida voluntaria” pudo ser con-
veniente para quienes se acogieron a
ella, pero ne para la institucidn,
Muchos salieron encandilados por la
ilusion monetaria de la rasa de interés
de los primeros afios 90; el producto de
la “compra de renuncias” (nadie sabfa
si era compra o venta) era colocado en
“repos” y rendia mds que el sueldo men-
sual. Los que se quedaron habrian sen-
tido un saborcillo agridulee... Pero
aquello duré poco: los intereses v el
capiral se diluyeron en la crisis. Des-
pugs, el retiro rambién fue discrecional

y voluntario, aungue en este segundo
round —que duré varios periodos— la
voluntad va no era la del que se iba.

Las consecuencias

En 2006, el autor de la presente
nota elabord un diagnostico de las
cuentas nacionales de los pafses de la
CAN (Estudio diagnéstico. Cuentas
Naciondles de los paises miembros de la
CAN, Quito - Lima, Proyecto de Coo-
peracién UE-CAN Estadisticas, Andes-
tad, febrero, 2006, pdg. 17, heep:/fsec-
gen.comunidadandina.orgfandestadfest
ud/321/321_diagn.pdf o www.cord-
nec.org) que advertia que el Ecuador
estaba en desventaja en el nimero de
récnicos asignados a esta tarea (a pesar
de su buen grado de calificacién uni-
versitaria, Cuadro 1),
" En el proceso de reduccion de per-
sonal del BCE, como en toda decision
de esta naturaleza, la discrecionalidad
pudo incurrir en injusticias y aciertos.
En cualquier caso, el resultado fue que
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los equipos se desintegraron y el drea
récnica queds debilitada y sin cohesién
interna. A principios de los “dos mil”,
la rotacidn en los puestos directivos
empezd a ser muy alta, hecho que tam-
bién afectd la cohesién y la consisten-
¢la téenica,

Coma el proceso se habia replica-
do en, practicamente, todo el aparato
estatal, con el agravante de que las esta-
disticas no son precisamente los sitios
mds demandados para trabajar, los ser-
vicios pablicos de generacian de cifras
desaparecieron o quedaron muy debi-
litados. Con esos insumos ¥ equipos
diezmados, se iniciaron los “cambios de
base” de los indicadores macroecond-
micos.

Por otro lado, en el estudio citado,
entre otras afirmaciones sobre el esta-
do de Jas cuentas nacionales de la subre-
gidn, se afirmaba (para toda la subre-
gidn):

“Se constata un peligroso desfase
entre la oferta y la demanda de indi-
cadores macroeconémicos... un ele-
vado ndmero de ‘consumidores’ de
cifras de cuentas nacionales, mds de
75%, requiere —unicamente— el nivel
y la tasa de evolucion del PIB... La
cadencia de elaboracidn (y revision) de
las cuentas nacionales anuales es juz-
gada como extremadamente larga... Los
usuarios, en reaccidn comprensible,
desean tener resultados oportunos y
solicitan entregas parciales, sin enten-
der... [a interdependencia de las cifras,
criticando, sin cmhargn, severamente
los cambios en las tasas de un mismo
afo. Adoptando una solucion “facilis-
ta’: las tasas de evolucion, obtenidas
en la contabilidad trimestral, o peor,
en ¢l denominado ‘PIB mensual’ [este
indicador, ‘ventajosamente’, no se pro-
duce en el Ecuador], se sustituyen [a] los
cileulos anuales. Construidas asi las
series ((hibridos sobre los que nadie se
atribuye la paternidad!), el debate
sobre la coyuntura se efectda a partir
de cifras pasajeras y livianas...”.

Se demandan resultados cada vez
mads rapidaos; se solicita —casi exclusi-
vamente— la tasa de evolucidn del PIB
y de las ramas de actividad y se reac-
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ciona negativamente ante cambios en
las cifras (introducidos cuando existe
mejor informacion). Ese entorno ha
determinado que los datos macroeco-
namicos sobre el ejercicio econdmico
precedente sean hibridos: una mezcla
de cuentas trimestrales y otros indi-
cadores.

Las cuentas nacionales
ecuatorianas

Lu primera “base de precios” de la
serie fue 1975 y “funciond” entre 1965
y 1996; presentd tablas de oferta-utili-
zacion, cuentas de sectores institucio-
nales, reales y financieras, stock v con-
sumo de capital fijo... Paralelamente, se
desarrollé un sistema de previsién
macroecondmica (“presupuestos eco-

PRIl i por
Diey previsiones

ndmicos”), que también inclufa tablas
de oferta-utilizacién y un cuadro resu-
mido de cuentas de sectores institu-
cionales (sociedades, gobierno, resto del
mundo).

En esos afios —ochenta y noventa
del siglo pasado— las normales discre-
pancias cuantitativas entre previsiones
econdmicas y cuentas nacionales se
solucionaban ex ante: se hacia conocer,
a través de talleres para periodistas, pro-
fesores y estudiantes de economia,

metodologias y notas técnicas, que las
“previsiones econdmicas nacen muer-
tas™; es decir que existen hasta que se
difunde la cuenta nacional provisional.
Esta prictica se sustenta en el axioma
de que la “dltima informacion estadis-
tica de base es la mejor”.

En consecuencia, dado que las
cuentas nacionales provisionales se
elaboran después de las previsiones,
éstas eran sustituidas ipso facto (por
supuesto, a nivel interno se realizan reu-
niones técnicas que esclarecen las dife-
rencias). Esta sustitucion se basa en el
andlisis de la informacién de base, de
la fecha de cdlculo de los agregados v
el consiguiente uso de mérodos “mds
livianos”, pero no califica a los equipos
técnicos responsables de las previsiones.

oA FLEA

En 1987 se injcié la produccidn de
cuentas trimestrales que, por supuesto,
nunca se las considerd como un “ins-
trumento de prondstico macroecond-
mico anual”.

A inicios de los noventa, el BCE
comenzd la preparacion de la base

~actual (que concluyd en “délares de

2000"). Esta tarea finalizd alrededor de
2001 vy tenia como hase de precios
“sucres de 1993". Otra disminucién de
personal y la dolarizacion paralizaron el
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impulso. De todos modos, se expresa-
ron los resultados en délares de 2000,
con el agravante de que —como es
obvio— permanecian maltiples “efec-
tos estructura” (herencia de los “sucres”
y de los “precios de 1993"); ademas, el
proceso inflacionario de los primeros
afos de dolarizacion (en especial, en
bicnes v servicios no transahles) ero-
siond los nuevos calculos.

El niiclea de contables nacionales
que tomd la posta fue severamente
reducido; el BCE perdié “memoria ins-
ritucional” sobre el tema; la mayor par-
te de integrantes del equipo tenfa poca
capacitacion en esa drea y, ademss, ele-
vada rotacién. Las contrataciones de
nuevos profesionales fueron escasas y
esquivas.

La autonomia institucional empe-
zd a discutirse con intensidad desde
2005, Unos afios antes, cuando los
directivos de turno identificaron a los
indicadores macroecondmicos como las
“joyas de la corona”, no dejaron de pon-
derar las bondades de las estadisticas de
sintesis {balanza de pagos, moneda y
banca, finanzas pablicas v cuentas
nacionales). Lastimosamente las ruedas
de prensa duran poco y ino hay un
seguimiento especializado!

En estas circunstancias, realizar un
cambio de base vy, simultdncamente,
presentar las cifras anuales de “pro-
duccién corriente” resultaba una tarea
tan titdnica como ineficaz.

Por otro lado, probablemente por la
rotacion de los niveles jerarquicos, se
dejaron de solicitar presentaciones téc-
nicas —internas, francas y simultineas—
sobre los agregados bajo responsabilidad
de las diferentes unidades v, por ende,
desaparecieron las interrelaciones v
efectos multiplicadores que genera una
retroalimentacion interdepartamental.
En definitiva, se interrumpid la discu-
sion téenica v la rendicién de cuentas.
Varias instancias desarrollaron “cajas
negras”... Aparentemente, existirian
fallas u omisiones en la cadena de
supervision: los caleulos referidos a los
periodos mds proximosno tendrian pro-
cedimientos sistemdticos de presenta-
cidn y difusion, que prevean la apertu-
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Reyisian de la previsidn ac
“Suma de las cuentas trimestrales”
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ra v el tipo de agregados a difundir en
las distintas versiones, desde las provi-
sionales hasta las definitivas, pasando
por las semidefinitivas (practica que
permite decantar las fallas de los datos
de base y colmar los atrasos en la gene-
racién de estadisticas).

La dispersion entre versiones de
cuentas es aceptada internacional-
mente. En la medida en que la infor-
macién de base es oportuna y comple-
ta, su varianza es menor. Las variacio-
nes dependen, por tanto, del momen-
to de elaboracién y de las fuentes uti-
lizadas. Sin embargo, en la situacién
actual del Ecuador, se deberfa conocer
por qué se difunden rantas modifica-
ciones a los prondsticos para 2006 y

para 2007.

Secuencia de elaboracién

En general, es deseable que las cuen-
ras nacionales se elaboren con la
siguiente secuencia: previsiones {que no
son, estrictamente, “cuentas naciona-
les™), luego cuentas provisionales, semi-
definitivas v, finalmente, definirivas.
Los plazos y fechas de difusion depen-
den de la disponibilidad de estadisticas
de base o de otras consideraciones téc-
nicas (pero deben ser constantes a lo
largo del tiempo).

Las previsiones econdmicas —que
no son “metas’ gubernamentales™—
son prondsticos sobre el pasado, de prac-
tica corriente entre los economistas, en
especial en pafses con limitados indi-
cadores de alerta temprana. Necesa-
riamente, requieren independencia téc-
nica —de la jerarquia institucional y en
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relacién con los “procedimientos”, de
la contabilidad nacional.

Sin embargo, acrualmente, se esta-
ra adoptando una mezcla “ecléctica” de
indicadores de sintesis. Las cifras del
Cuadro 2 provienen de la publicacion
insignia del Banco Central del Ecuador,
la Informacion Estadistica Mensual
(IEM), que esta bajo la responsabilidad
de los funcionarios del primer nivel
jerdrquico.

Las previsiones macroeconémicas
referidas al afio 2007, publicadas por pri-
mera vez en la Informacion Estadistica
Mensual N°® 1856, de octubre de 2006,
todavia aparecen en mayo de 2008 —es
decir, durante veinte meses (con un
“hueco” no explicado en marzo). El pro-
nostico del PIB para 2007 presenta seis
modificaciones (Cuadro 3).

La primera “prevision sobre el afio
corriente” se publica en abril de 2007
(4,11% de crecimiento) y se modifica
cuatro veces: mayo, julio, diciembre de
2007, més la “no publicada” reciente-
mente: 4,11%, 4,28%, 3,44%, 2,65% y
1,96%. Esta dltima corresponderfa a la
“suma de los cuatro trimestres de las
cuentas trimestrales”, que setia reem-
plazada como una prevision. No deja de
sorprender la “precision” de las cifras
decimales y la variacién de la parte
entera. El rango (la diferencia entre el
mayor y el menor valor) de las publi-
cadas es de 1,63 puntos porcentuales.

“Esta evolucién de los resultados
puede interpretarse de varias formas.
Destacarfa una suerte de “soledad rée-
nica” del equipo de previsién yfo una
variacion violenta y continua de las
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cifras de base. En ambos casos, se reque-

rirfa mayor coordinacién, mds adin si en
otras estadisticas sobre el sector real
publicadas en la IEM no se advierte esa
dispersion en las cifras.

Por su lado, el método denomina-
do “del acquis” [“adquirido hasta...”] per-
mite evaluar progresivamente los resul-
tados trimestrales; consiste en repetir el
nivel del dltimo trimestre conocido,
durante los trimestres que faltan para
que concluya el aito (Cuadro 4). De
haber decidido organizar presentacio-
nes técnicas sobre los resultados de las
estadisticas de sintesis, facilmente las
autoridades habrfan conocido que la
tendencia de los indicadores trimes-
trales mostraba una disminucion de la
tasa anual. Asf, al final del segundo tri-
mestre, se habria podido percibir que el
PIB anual serfa de 1,1% (sin embargo,
por el mismo mes, se difundié un pro-
nostico de crecimiento de 3,44%).

De modo que habria fallas de coor-
dinacién en los niveles directivos. En
[a prensa se “filtré® el 1,96% de creci-
miento del PIB; cifra que indica que el
cuarto trimestre —no difundido— cre-
cié en 2,8%.
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Si se pretende mantener la Gltima
prevision anual difundida (2,65%), el
cuarto trimestre deberia crecer al 6,8%,
en tasa anualizada, frente a 1,4%, 1,5%
v 2%, en los tres primeros trimestres
(Cuadro 5), lo que parece poco crefble.

Finalmente, la altima cifra —no
publicada— sobre la evolucién del PIB
de 2007 (1,96%) corresponderfa a la
“suma de los cuatro trimestres”. Se debe
precisar que en el Ecuador, en la esti-
macién de las cuentas trimestrales, se
utiliza el Método de Nasse, hasado en
la hipétesis de que las cuentas anuales
reflejan perfectamente la realidad econd-
mica, supuesto técnico que impone la
siguiente restriccién: la suma de los cua-
tro trimestres no coincide con el valor
de la cuenta anual; la diferencia son los
residuos o errores de estimacion que
deben ser repartidos. Debido a esa res-
triccidn, no es correcto considerar que
la agregacion de los cuatro trimestres
equivale al resultado anual. 8
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